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ועדת ביקורת בעמותות

יושרה,תקיןממשלעלבשמירהמפתחגורםהיאבעמותההביקורתועדת

כוונתביןמשמעותייםפעריםקיימיםבשטח,זאתעם.הציבורואמוןמקצועית

תפקודלעיתים.בפועלביקורתועדותפועלותשבוהאופןוביןהמחוקק

לגוףהופכתהיאולעיתיםדוחותשלטכנילאישורמצטמצםהוועדה

,הוועדהתפקידיאתלהבהירנועדזהמסמך.פעולהמשתףבלתיאופוזיציוני

מרכזיתכתורמתערכהתפיסתאתולחזקאפקטיביותפעולהדרכילהציע

.ארגוניתולשקיפותתקיןלניהול

תוכן עניינים

(1980–ם"התש)לחוק העמותות 30סעיף –תקציר החוק 

תפקיד הוועדה בפועל 

מינוי ועדת הביקורת

ועדת ביקורת וגוף מבקר חיצוני  

מבקר פנים  

אופן עבודת ועדת הביקורת בפועל

אתגרי יישום

המלצות לחיזוק התפקיד  

מהשטחתובנה
—פתוחושיחלטעויותסובלנות,למידהשלתרבותהמקיימתעמותה
עלוהשיחככל.לצמיחהלמנוףהופכותטעויותגםשבוארגוןמייצרת
הטמעהמתאפשרת,ומקצועימשתף,שגרתילשיחהופךובקרהביקורת

העובדיםבקרבכולל,הארגוןרמותבכלהבקרהתפיסתשליותרבוגרת
.הזוטרים
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לחוק העמותות 30סעיף –תקציר החוק 
(1980–ם"התש)

נדרשיםהמבקרהגוףאוהביקורתועדת,העמותותלחוק(א)30סעיףלפי1.

:הבאותהפעולותאתלבצע

נעשיתומוסדותיההעמותהשפעילותלוודא–הפעולותתקינותבדיקת2.

.ולמטרותלתקנון,לחוקבהתאם

העמותהמשאבימנוצליםבההדרךבחינת–וחיסכוןיעילותבדיקת3.
.מטרותיהלהשגת

הכלליתהאסיפההחלטותביצועבדיקת–החלטותיישוםאחרמעקב4.

.והוועד

רואהאוהפנימיהמבקרעםהתייעצותכולל–בניהולליקוייםאיתור5.

.ייעודידיוןמחייביםמהותייםליקויים.תיקוןדרכיוהצעתהחשבון

כספיםוייעוד,חשבונותפנקסי,שכרבדיקתכולל–כספיתבדיקה6.
.למטרות

:העמותהלפעילותהנוגעאחרנושאכל–נוספיםנושאיםבדיקת7.

ותוכניתהמשאביםבחינתכולל–הפנימיתהביקורתמערךבחינת-א
הפנימיהמבקרשלהעבודה

ושכרוהעבודההיקףלרבות–המבקרהחשבוןרואהבדיקת-ב

.עובדיםבתלונותטיפולמנגנוןקביעת–פנימייםמדווחיםעלהגנה-ג

ולאסיפהלוועדמובאותהוועדהמסקנות–המוסמכיםלגופיםדיווח8.

.הכללית

מהשטחתובנה
תוספתשלמצבליצורעלולים,שיהיוככלחשובים,ביקורתתהליכי

המידהעליתרלהעמיסלאכדי.העמותהולרוחבלאורךודיווחיםמשימות
הדופקעלידעםתהיההביקורתשוועדתלכךחשיבותישהעמותהעל

הארגוניתהמציאותלביןהבקרהצרכיביןתיאוםותייצר
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מעבר לחוק–תפקיד הוועדה בפועל 

:אפקטיביתביקורתלוועדתארגוניתחשיבותישנה,החוקהוראותלצד

,מפקחגוףשלתפקידלמלאנועדהבעמותההביקורתועדת:מפקחגוף
מקרובשעוקביםמניותבעלייששבה,עסקיתלחברהשבניגודמשוםבעיקר

.טבעיבאופןהזההתפקידאתשממלאמיאיןלרובבעמותות,הנעשהאחרי

הוועדלצדתפעלהביקורתשוועדתהחוקקבע,הזההפעראתלמלאכדי
פעילותעללפקחיכולההוועדה,הזההמעמדבזכות.תחתיוולאהמנהל

.העמותהשלהכלליתלאסיפהישירותולדווחעצמאיבאופןהוועד

לפגישותחשיבותיש,כספייםלדוחותמעבר:מקצועיתהנהלהעםשיח•
כדי,(כספיםל"סמנכ,רכשמנהלכגון)בארגוןתפקידיםבעליעםתיחקור

.שלהםהאפקטיביותאתולבחוןתהליכיםלהבין

צריכההוועדה?בהוצאותעלייה?בתרומותירידה:וחריגותמגמותאיתור•
."?מה"האתלבדוקרקולא,"?למה"הלשאול

ענייניםוניגודימידותטוהרשלבסוגיותהכרעה:ענייניםניגודיאיתור•

משפחתםובנימשרהנושאיעםעסקאותעלפיקוחוכן,בעמותה
.בעמותה

,ושכר,תרומות,התקשרויותניתוח,לדוגמה:גושיםובחינתסיכוניםסקרי•

.לשיפורפוטנציאלאוגבוהסיכוןעםאזוריםלהאיריכול,20/80בגישת

אחדנושאלפחותלבדוקאמורים(המבקרהגוףאו)הוועדה:שנתיתכנון•

.ולמיקודליעילותחשובההעבודהתוכנית.בשנהלעומק

מהשטחתובנה
בפעילותמקצועייםתהליכיםגםלכלולאםלשקולנדרשותעמותות

הארגוניתוהתרבותככל.כוללתובקרהאיכותהבטחתלשם,הביקורת
לשלבכדאיכךהעמותהוהשתפרותהעשייהלמינוףככליבביקורתרואה

אנשיגםומשפטיםסיכוניםניהול,כספיםאנשילצד,הביקורתבוועדת
העשייהשלמקצועיתהבנהעםהמבטנקודתאתמשלימיםאשרמקצוע
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מינוי ועדת הביקורת

.הכלליתהאסיפהידיעלנבחריםהביקורתועדתחברי•

תפקידבעלילשמשאומנהלועדכחברילכהןהביקורתועדתלחבריאסור•
.בעמותהניהולי

.(מבקרמגוףלהבדיל)לעמותהבשכרשירותיםמלתתמנועיםהם•

.ניהולאומשפטים,כספיםכמובתחומיםניסיוןבעלילבחוררצוי•

.ענייניםניגודלהםאיןעודכל,מומחיםמתנדביםגםלצרףניתן•

מהשטחתובנה
הדירקטוריוןבישיבתכמשקיףלהשתתףהביקורתועדתר"יוהזמנת

הכיוונים,העמותהעשייתעםהביקורתועדתשלהחיבוראתמעמיקה
כך.החברתיהדירקטוריוןבישיבותשנידונותהאסטרטגיותוההחלטות

לתהליךרקולאהארגוניתמהתרבותאינטגרלילחלקהבקרההופכת
.טכני־חיצוני

מטרות  –ועדת ביקורת וגוף מבקר חיצוני 

יישום שונה, דומות

חיצונימבקרגוףמינוילביןביקורתועדתהקמתביןלבחורניתן,החוקלפי

לחוק30בסעיףהנדרשאתלבצעאמוריםושניהם–(חשבוןרואהכגון)
.העמותות

ואינו,בלבדהכספייםהדוחותעלבביקורתלרובמתמקדמבקרגוף,בפועל
.מוגדרתמשימהלכךקיבלאםאלא,יעילותאו,סיכונים,תהליכיםבודק

הביקורתמגוףעומקביקורתמזמינותאינןרבותעמותות,תקציבמגבלותבשל
קריטיתפקידממלאתאפקטיביתפנימיתביקורתועדת,זהבמצב.החיצוני

.ומעשיר
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מתי ממנים ומה הקשר לוועדת  –מבקר פנים 
?הביקורת

ההכנסות)שלהןהפעילותשמחזורעמותותעלחלהפניםמבקרמינויחובת

מבקרלמנותניתןיותרקטנותבעמותות.ח"שמיליון10עלעולה(השנתיות
.כןלעשותחובהאיןאך,פנים

בקרה,סיכוןבנושאישיטתיותבדיקותלערוךהואהפניםמבקרשלתפקידו
ופעולותהמלצות,ממצאיםעםדוחותמגישהוא.הארגוןבתוךתקיןוניהול

מדוברכללבדרך.עסקייםבארגוניםפנימיביקורתמערךכמוממש–לתיקון

.חיצוניפרילנסרביועץ

:הביקורתלוועדתהקשר

רקאך–המנהלהוועדידיעללתפקידוממונהבעמותהפניםמבקר•

רבותפעמיםהביקורתועדת,בפועל.הביקורתועדתלהמלצתבכפוף

אתמאשרהוועדואילו,הפניםמבקראתובוחרתמראיינת,מאתרת
.המלצתה

הםדוחותיו.בעמותהפנימיתוביקורתפיקוחאמצעיהואהפניםמבקר•
עלשמאושרתעבודהלתוכניתבהתאםרבותפעמיםפועלוהואפנימיים

.הביקורתועדתלהמלצתבהתאםהעמותהשלהמנהלהוועדידי

–יחדגםהמנהלולוועדהביקורתלוועדתמקצועיתכפוףהפניםמבקר•

.אחריםלמנהליםבניגוד

ולהרחיב,הפנימיהמבקרשלבממצאיםלהיעזריכולההביקורתועדת•

.נוספותבדיקותממנולבקשאואותם

ישירמפגשאו,המבקרבדוחותדיוןכוללותלעיתיםביקורתועדתישיבות•

לישיבותכמשקיףהפניםמבקראתקבעדרךמזמינותרבותועמותותעמו

.העמותהמוסדות

מהשטחתובנה
–הרלוונטייםהגורמיםכללעםהביקורתממצאיאתלשתףכדאי

.מקצועייםוצוותיםהנהלהגםאלא,דירקטוריוןחברירקלא
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:חשובההבחנה

שלהציבוריתהאחריותאתומייצגתממתנדביםמורכבתהביקורת ועדת
פונקציההואהפנימיהמבקר,לעומתה.הרחבוהציבורחבריהכלפיהעמותה

לפיהפועל,מומחיותבעלחיצוניספקידיעלמבוצעתשלרוב,מקצועית

שלהשוטפתהניהוליתמהמערכתחלקאינוהוא.מסודרתעבודהתוכנית
,מסמכיםאיסוףהכוללות–עצמאיותעומקבדיקותמבצעאך,העמותה

סיכוניםעללהצביעמנתעל–תהליכיםוניתוח,תפקידיםבעליעםראיונות

.הארגוןתפקודאתולשפר

כיוןפנימילמבקריותרדומה,ביקורתועדתאתהמחליףחיצונימבקרגוף

על,אפקטיבישיהיהכדיאולם.מקצועיביקורתגוףומהווהשכרמקבלשהוא

הכספייםהדוחותעלבביקורתלהסתפקולא,עומקביקורתלהזמיןהעמותה
.בלבד

אתיוצר–מקצועיפניםומבקרפעילהביקורתועדת–השנייםביןנכוןשילוב

.בעמותותביותרהאפקטיביהבקרהמנגנון

מהשטחתובנה
.במיוחדחיוניתהפניםמבקרלביןהביקורתועדתביןהיחסיםמערכת
שנימצדגבוהאמוןודורש,שוחקגםולעיתיםרגישבתפקידמדובר

אורלוונטיותעללעומקלדוןלעמותהמאפשרוכןפתוחשיח.הצדדים
ועדתשלצורךישכאשרהפניםמבקרהערותשלהמהותיותמידת

לביןקריטיותהערותביןלהבחיןהפניםולמבקרלעמותהלסייעהביקורת
אתלתווךיודעתהביקורתועדתכאשר.יותרנמוךמשקלבעלינושאים
הניהוליתהלבבתשומתיותרגבוהדיוקלהשיגניתן,נכונההדברים

.המשאביםובחלוקת

:בשנהפעמים3–2תיפגשהביקורתועדתכירצוי,פניםמבקרללאבעמותות

.ומילולייםכספייםדוחותלאישורתוקדשאחתפגישה•

(גזבר,רכשמנהל)תפקידיםבעליעםשיחלכלולעשויהנוספתפגישה•

.תהליכיםבירורלשם
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מהשטחתובנה
הסיכוןתחומיאתהממפהתקופתיסיכוניםסקרלערוךלעמותהמומלץ

20–15כ־הכוללתשנתיתרבעבודהתוכניתלבנותובעקבותיה,הגבוהים
.הקרובותבשניםלבדיקהקריטייםנושאים

עצמאיבאופןהביקורתועדתשללעבודהנושאים4–3נבחריםשנהבכל

.(נדרשותבעמותות)הפניםמבקרעםפעולהבשיתוףאו

פעמים3–2ביןתיפגשהביקורתועדתכירצוי,פניםמבקרללאבעמותות

:בשנה

.ומילולייםכספייםדוחותלאישורתוקדשאחתפגישה•

(גזבר,רכשמנהל)תפקידיםבעליעםשיחלכלולעשויהנוספתפגישה•

.תהליכיםבירורלשם

אופן עבודת ועדת הביקורת בפועל

:הוועדה,עומקביקורתמבצעיםכאשר

ראיונותעורכת•

ומסמכיםדוחותקוראת•

מסכםודוחהמלצותמנסחת•

שעות20ל10ביןנעמתנדבביקורתועדתלחברהשנתיההשקעההיקף

תהליכיתביקורתשלבמקרהויותרשעות60ועד,(בסיסיבמקרה)לשנה

.מעמיקה

מהשטחתובנה
בלבדתקופתייםחות"דובבחינתתסתפקלאשהוועדהממליצותעמותות

שינוייםשלהטמעההמשךאתותבדוקהמלצותיישוםעלתפקחגםאלא
מולבמעקבילווהשינויאותיקוןשכלהיאההמלצה.הנדרשיםותיקונים

הארגוןשלהשוטפתהעבודהבתוכניתיוטמע,הרלוונטיההנהלהאיש

.הופנםכיצדוייבדק
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בתפקידידעחוסר
כמובתחומיםרלוונטיוניסיוןרקעבעלייהיוביקורתועדתשחבריכדאי

הכשרהבהיעדר,זאתעם.סיכוניםניהולאותאגידיממשל,כספים,ביקורת

מהותאתולהביןעצמאיבאופןלהתמקצענדרשיםועדתחבריייעודית

ביקורתלביצועהנדרשיםהמקצועייםהכליםאו,החוקדרישות,התפקיד
.אפקטיבית

ומשאביםזמןחוסר
במסגרתפעילותםאתלרובהמשלביםמתנדביםהינםהביקורתועדתחברי

העדר,שיטתיתולאמצומצמתלעבודהלהובילהעלולדבר.עמוסזמניםלוח

–בלבדההנהלהשמספקתמידעעלוהישענותמסקנותיישוםאחרמעקב

עצמאיתולהיותמשמעותיתביקורתלהפיקהועדהיכולתאתשמפחיתמה
.בפעילותה

"גומיחותמת"או"אופוזיציה"כהוועדהשלמוטעיתתפיסה
כגוףאחדמצד:בעייתיותתדמיותמשתיבאחתלעיתיםנתקלותביקורתועדות

טכניכגוףשנימצד;עימותתחושתומוליד"טעויותלתפוס"שמחפשעוין

הפנימיבדיאלוגפגיעהגוררתזותדמית.אמיתיתבחינהללאדוחותשמאשר

להובילעלולחמוריםובמקרים,לוועדהההנהלהביןחשדנותמייצרת,בעמותה
.בזמןטופלושלאליקוייםמתברריםאםציבוריאמוןלאיבוד

הביקורתועדתבתפקידהכרההיעדר
,ומעמדחשיפהלרובמקבליםמקצועיתהנהלהאוחברתישדירקטוריוןבעוד
בתוךוהןהציבורמולהן–"הקלעיםמאחורי"לעיתיםנותרתהביקורתועדת

עלהשפעהחוסר,איכותייםחבריםבגיוסקושימייצרההכרההיעדר.הארגון

.שוליותתחושתאףולעיתים,בארגוןהאסטרטגיהשיח

אתגרי יישום
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וחונכותקורסים,סדנאותדרךביקורתועדתחברילהכשיר
אישית

חוקעםהיכרותשיכלול,חדשיםלחבריםוהכשרהקליטהמנגנוןלהקיםמומלץ

כמוארגוניתואתיקה,בסיסיותביקורתמתודולוגיות,הוועדהתפקידי,העמותות

תוכניות,העמותהתקנון:כגוןהעמותהלעבודתמהותייםייסודמסמכיגם
.קודמיםביקורתומסמכיתקציב,עבודה

ההנהלהעםשותפותשליחסיםמערכתליצור
סביבהדדיאמוןבבנייתהמלווהההנהלהעםושקופהדו־כיווניתתקשורת

שיפורשלגישהוקידוםתקיןניהולעלשמירהיאפשרו:משותפתמטרה

.חות"דורקולאשיפורשלתהליכיםלהציגההנהלהאתלהזמיןמומלץ.מתמיד

בוועדהלתמיכהמתנדביםמקצועאנשילגייס
בליווילסייעיוכלורלוונטייםעיסוקתחומיממגוון–מומחיםמתנדביםגיוס

לבנותגםכמו,עומקלביקורות"תוכןמומחי"כלשמש,Pro Bono) )מקצועי

.שנתיביקורתלתהליךמקצועיתתשתית

שוטפתביקורתלביןאסטרטגיתחשיבהביןלשלב
חלקלהיותיכולהגםאלא–העברשללבחינהכלירקאינהביקורתועדת

אשרהביקורתועדת.לעתידארגוניותתשתיותוחיזוקבעיותזיהוישלממערך
שינוייםכמו)מתפתחיםאתגריםובמיפויעתידייםסיכוניםבזיהויגםתעסוק

שללחוסנומשמעותיחיזוקתהווה(תחרותייםאוטכנולוגיים,רגולטוריים

הארגון

האחראיתהביקורתערךקידום
,לומדארגוןשלכוללתמראייהכחלקמוצגלהיותצריךהביקורתועדתתפקיד
באמצעותלקדםניתןאחראיתביקורתשלארגוניתתרבות.ואחראישקוף

חיובייםממצאיםהפצתאוהשכירהצוותבישיבותהביקורתוועדתאירוח

יזכהומתפתחלומדארגון.שוטףבאופןארגונייםהפניםהתקשורתבאמצעי
ואףהמתנדבים,העובדיםצוותבקרבונאמנותאמון,גבוההללגיטימציה

.ותורמיםשותפים

המלצות לחיזוק התפקיד  
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תפקידהאתממלאתהיאכאשר.פורמליתדרישהרקאינהביקורתועדת

אמוןולהעלאתלהתייעלות,תהליכיםלשיפורתורמתהיא,מעמיקבאופן
ולהפעילובולהשקיעשחשוב–משמעותיניהוליכליזהו.בעמותההציבור

.ושיתוףמקצועיות,מחויבותמתוך

פעולהובשיתוףבמקצועיותפועלת,תפקידהאתמבינההביקורתועדתכאשר

.מציאותמשנהלגורםפורמלימגוףהופכתהיא–

לסיכום

תודות

:לכתיבה ועריכת מסמך זה היו שותפים
; ישראלת.בוגרות.אחחבר ועדת ביקורת , לדררעודד ; ברינטד נוי "עו

.ישראלת.בוגרות.אח, מיחאבית , אנוש-העמותות 
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